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RESUMO

O artigo ¢ uma reflexdo sobre a educagdo integral, inserida num contexto do capital em crise e
seus desdobramentos na sociedade. Estabelecemos para tanto, um intercurso historico as
civilizagdes antigas e¢ chegamos ao periodo de defesa da educacdo integral numa perspectiva
liberal nos ditames de uma educagdo que se propde redentora. Apontamos seu desenvolvimento
no contexto educacional brasileiro tomando como base a Conferéncia de educacao para Todos
(EPT) e seus desdobramentos ideo-politicos para os paises ditos emergentes. Relacionamos a
formacao/educacdo que interessa ao capital e a defesa de uma formagao/educacdo integral
emancipatdria. Estudo teodrico-bibliografico e documental, pretendendo no plano da construcao
teorica, compreender a luz da ontologia marxiana, o fendmeno que diz respeito aos fundamentos
e significados do programa Mais educacdo como elucidacdo o Projeto de Educacdo Integral
dentro do Movimento de Educagdo para Todos.
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ABSTRACT

The article is a reflection on integral education, inserted in a context of capital in crisis and the
unfolding consequences on society. To do so, we established a historic intercourse with ancient
civilizations and we reached the period of defense of integral education in a liberal perspective
according to the rulings of an education which claims to be redeeming. We point out its
development in Brazil’s educational context starting from the Educagdo para Todos (EPT)
conference and ideo-political aftermath for countries considered to be emerging. We related the
formation/education that interests the capital and the defense of a formation/education which is
integral and emancipator. A theoretical-bibliographical study which intends to, in a theoretical
construction level, comprehend in the light of Marxist ontology, the phenomenon that concerns
to the fundamentals and meanings of the Mais Educacdo program as clarification of the Integral
Education project inside the movement of Educagao para Todos.
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Introduciao

Nesse artigo pretendemos analisar o programa de educacao integral implementado sob a
denominagdo de Mais Educacdo. Nesse ensejo, intentamos localiza-lo dentro dos programas que
vem sendo difundidos pelo movimento de Educagdo para Todos (EPT), tdo propalados pelos
organismos internacionais (Banco Mundial, ONU, UNESCO, UNICEF, PNUD) que monitoram
a educacao mundial e sdo responsaveis por pensar, organizar ¢ controlar a execugao de politicas
e programas educacionais a serem desenvolvidos nos paises da periferia do capital.

Nesse sentido, observamos ser necessario tomarmos como base a aproximacgao tedrica a
luz da critica marxista. Sendo assim, de acordo com Tonet (2005, p. 212), a teoria marxista nos
habilita com as ferramentas necessarias de compreensdo acerca do fenomeno da educagdo, “pois
acreditamos que esta nos permitird apreender a natureza mais intima desta dimensao da atividade
humana”. Assim, entendemos que devamos compreender o papel atribuido a educagdo no
contexto social em que vivemos, tomamos por base os fundamentos da ontologia marxiana, pois
essa perspectiva permite-nos observar o tratamento do complexo educacional em seu desenrolar
historico de maneira a recuperar as conexdes ontologicas da educagdo numa perspectiva de
formacdo integral e seu desdobramento no processo de formagao dos trabalhadores, apreendendo
o real papel que a educacdo pode assumir na constru¢ao de uma sociedade emancipada ou para a
perpetuagao da sociabilidade do capital.

Dessa forma, no intuito de aprendermos nosso objeto de estudo nesse conjunto de
complexos que ¢ a totalidade social faremos um intercurso historico acerca do papel que a
educacdo assumiu ao longo dos modos de producdo do trabalho, isto é, desde o modo de
producao escravista, feudal ao modo de produgdo capitalista. Todavia, buscaremos uma
aproximacao mais detalhada da relagdo onto-historica do trabalho e formacdo na sua forma
exclusivamente burguesa.

Surge a escolha pelo referencial da ontologia marxiana por melhor subsidiar nossa
reflexdo da constru¢do de uma educagdo integral dentro de um contexto social que tem primado
pela fragmentacdo e compartimentalizagdo do processo de ensino. Assim sendo, tentaremos

adentrar nos aspectos onto-histdricos que articulam a relagao trabalho e educagao.

O fundamento do Ser social e a Educacao



Ora, o homem se destaca dos outros animais quando, ao buscar suas condigdes
materiais de sobrevivéncia, age na natureza de maneira a imprimir-lhe forma util a necessidade
humana. Assim agindo, o homem modifica nao sé a natureza, mas modifica a si mesmo. Esse ato
de agir na natureza com uma finalidade posta, previamente planejada pelo homem, ¢ o que
chamamos de trabalho e trabalhar é um ato exclusivamente humano, seguindo assertiva de Marx
(2008, p. 202):

Pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente humana. Uma aranha
executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de um
arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto da
melhor abelha ¢ que ele figura na mente sua construcdo antes de transforma-la

em realidade. No fim do processo do trabalho aparece um resultado que ja
existia antes idealmente na imaginacao do trabalhador.

Consideramos assim, que o trabalho ¢ a categoria fundante do ser social. O homem se
funda, constrdi-se no ato de trabalhar, ou seja, a esséncia do homem ndo lhe ¢ dada nem
naturalmente, tampouco ¢ uma dadiva dos deuses. A esséncia do homem ¢ um construto do
proprio homem, portanto um feito humano. Ademais, Saviani (2007, p. 154) considera a
perspectiva histérica do homem quando afirma que “E, portanto, na existéncia efetiva dos
homens, nas contradi¢cdes de seu movimento real, ¢ ndo numa esséncia externa a essa existéncia,
que se descobre o que o homem ¢: tal € como os individuos manifestam sua vida, assim sdo.”

Com essa constatacdo, vemos ainda, segundo Saviani, que o homem nao tem existéncia
dada naturalmente ou garantida pela natureza. Ela necessita ser produzida pelo proprio homem.
No ato de produzir as condi¢cdes materiais para sua existéncia, o homem esta se formando,
aprendendo a ser homem.

A articulacao entre trabalho e educagao relatada aqui se desenvolvia nas comunidades
primitivas, onde a forma de o homem interferir na natureza ainda era muito precdria, pois o
desenvolvimento dos instrumentos de trabalho constituia-se por ser bastante rustico.. Nessas
comunidades, as criancas se educavam no convivio com os adultos, a educacao nao era confiada
a uma pessoa ou grupo de pessoas especificas. Era na convivéncia com os adultos que as
criangas iam assimilando seus costumes suas crengas e suas praticas enquanto grupo, assim
poderiamos dizer “nas comunidades primitivas, o ensino era para a vida e por meio da vida”

(Ponce, 2007, p.19).
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Com efeito, o aumento da capacidade produtiva do trabalho humano, ou seja, o
desenvolvimento da produgdo foi intensificado com a utilizagdo de novas técnicas. Assim, a
partir da divisao do trabalho e com a apropriagdo privada da terra que até entdao era o principal
meio de produgdo, rompe-se a relagdo existente nas comunidades primitivas em que tinha como
principio a propriedade coletiva e nessa nova relacdo de trabalho que se estabelece acontece a
divisdo dos homens em classes sociais, onde a produgdo passa a ser privada. Agora, temos a
classe dos que possuem propriedades sendo entdo proprietarios e os que nao t€m propriedades,
os ndo-proprietarios. Desta feita, os proprietarios passam a explorar o trabalho dos nao
proprietarios, inaugurando assim a escravidao, periodo este em que podemos exemplificar a
época da antiguidade, a Grécia e Roma,

Consideramos que a educacao dispensada nas comunidades primitivas se dava de forma
espontanea e integral, pois além de ndo ser oferecida por nenhuma instituicdo especifica ndo
restringia ou limitava o que poderia ser aprendido, podendo seus membros incorporar tudo o que
era partilhado e oferecido pelas comunidades. Todavia, a estrutura social que se manteve na
sociedade primitiva, j4 ndo servia para essa nova realidade colocada pela divisdo em classes
sociais, por sua vez, a educagdo também nao se ajustava. Outro tipo de educacdo foi pensada e

veio atender a sociedade in status nascendi. Como assegura Saviani (2007, p. 155),

A partir do escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades distintas e
separadas de educagdo: uma para a classe proprietaria, identificada como
educacdo dos homens livres e outra para a classe ndo-proprietaria, identificada
como a educacdo dos escravos e servigais. A primeira, centrada nas atividades
intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios fisicos de carater ludico ou
militar. E a segunda, assimilada ao proprio processo de trabalho.

Compreendemos assim, que ¢ a partir da educagdo oferecida a classe dos proprietarios,
particularmente na Grécia surge a escola onde se organizara como Paidéia o que para os gregos
significava “etimologicamente, o lugar do 6cio do tempo livre” (Saviani, 2007, 155) temos,
portanto, um grupo de pessoas que tem acesso a educagdo dissociada do processo produtivo. Ja a
classe dos escravos restava o aprendizado adquirido no préoprio processo produtivo.

Na sociedade dividida em feudos, assim como no mundo antigo, a terra continuava sendo
a fundamental fonte de riqueza e a economia que antes se fundava sobre a exploragdo do trabalho
escravo agora se funda sobre a exploracao do trabalho servil. A formacgao oferecida ficou a cargo

da Igreja Catolica, que a ministrava em duas categorias: que se davam nos monastérios destinada



aos senhores feudais proprietarios e a formagao oferecida a plebe que na verdade ndo tinha o
intuito de instruir, mais sim de familiariza-las com a doutrina crista e aplicar uma educacao para
a conformagdo social, ficando assim a massa trabalhadora, os servos, com o aprendizado
relacionado ao ato de trabalho nos feudos®.

Por sua vez, na configuracdo da sociedade capitalista ocorreram mudangas estruturais
tanto na forma de producdo como na educacdo dos homens, pois se na sociedade feudal
dominava a economia de subsisténcia e s6 com a produgdo dos excedentes pode ocorrer as trocas
— necessidade em suprir produtos escassos ou inexistentes nos feudos —, na economia capitalista
a producdo ¢ voltada para a troca e ¢ ela que determina o consumo, essa constitui a economia de
mercado cujos fins € o lucro. Como assevera Saviani (2007, p. 159).

Essa nova forma de produgdo da existéncia humana determinou a reorganizacao
das relagdes sociais. A dominagdo da industria no ambito da producdo
corresponde a dominacdo da cidade na estrutura social. Se a maquina
viabilizou a materializacdo das funcées intelectuais no processo produtivo,
a via para objetivar-se a generalizacio das funcdes intelectuais na
sociedade foi a escola (grifo nosso).Com o impacto da Revolugao Industrial ,os

principais paises assumiram a tarefa de organizar sistemas nacionais de ensino,
buscando generalizar a escola basica

Entendemos que a partir da consolidacdo da sociabilidade capitalista se fez necessario a
oferta do saber escolar para a classe trabalhadora, pois se antes era privilégio das classes
abastadas ou classes dominante, nesse tipo de sociabilidade a forma de producdo existente, agora
requer “um acervo minimo de conhecimentos sistematicos, sem o qual ndo se pode ser cidadao,
isto €, ndo se pode participar ativamente da vida da sociedade” (Saviani, 2007, p. 160).

Ademais, entendemos que nesse contexto social, a escola ocupa um importante papel na
reproducdo da forma de producdo capitalista, onde se faz a defesa de uma formacgado cidada, sob
um discurso pautado pela perspectiva liberal. Partindo dessa concepg¢ao, a educagdo visa preparar
pessoas cada vez mais aptas a participar ativamente do processo de sociabilidade do capital.
Pauta-se também na defesa da bandeira da universalizacao da educacao publica, com acesso ao
saber cada vez mais elevado. Para refletir sobre o que estd sendo propalado, devemos analisar
esse fendmeno que ¢ a Educagdo em seu contexto social, observando sua relagdo intrinseca com
a forma de producao das condi¢des matérias da vida. Dessa forma, de acordo com Tonet (2007,

p. 27):

®> Podemos ainda aprofundar esse tema em PONCE, A. Educacdo e luta de classes. 22* Ed. Sdo Paulo: Cortez,
2007, p. 83.



Na esteira de Marx, entendemos que o trabalho é o fundamento ontoldgico do
ser social. E que todas as outras dimensodes sociais — a exemplo da politica, do
direito, da ciéncia, da arte, etc. — mantém com ele uma relagdo de dependéncia
ontologica e de autonomia relativa.

Nesse sentido, compreendemos que embora o trabalho tenha essa dimensao fundante da
realidade material as outras dimensdes sociais nao estabelecem com ele uma relacdo mecanica.
Todavia esta dinamica social que compde essas dimensdes s se desenvolveu a partir dele. Sendo
assim, no tecido que compde a totalidade social se estabelece entre o trabalho e as outras
dimensdes sociais e entre elas mesmas, uma determinagdo reciproca, posto que inseridas numa

processualidade historica.

Trabalho, Educacao e a Formac¢ao humana

Fizemos um intercurso histérico demonstrando a questdo do trabalho e como a educagao
era desenvolvida mediante cada época e realidade. Faz-se mister dizer que a educagdo que
defendemos como necessaria ¢ fundamental para o conjunto da humanidade ¢ a que podemos
destacar conforme Saviani (2008, p. 7) quando diz que educagdo “é o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens”.

Nesse contexto, observamos que a educacdo, a formagdo e aqui a questao da formagao
integral dos individuos, nos interessa apreender uma formagao que dé conta do homem nos seus
aspectos onto-historicos, pois essa conceituagdo também ¢ dada tomando como referéncia o
contexto como podemos ver em Tonet (2006), quando mais uma vez nos reportando ao termo
grego Paidéia, significa trabalhar no desenvolvimento de uma formacao que privilegie o que seja
“0 especifico da natureza humana: o espirito e a vida politica”. (grifo nosso)

Dessa forma por tudo que foi exposto quando tratamos da categoria Trabalho, ao longo
do tempo, em cada uma dessas épocas a questdo da formagao humana nao foi observada levando
em consideracdo um dos aspectos essenciais, a questdo do trabalho, ou seja, ao fundamento
primdrio do ser social. Dai a Paidéia surgir como um espago dedicado aqueles que tinham o
tempo livre, ou seja, para os filhos dos proprietarios. Sendo assim, a forma¢do humana da-se
para o cultivo das coisas do espirito, entdo separada do ato de trabalhar e privilégio de alguns.

Segundo Tonet (2006, p.10)



O que era inteiramente deixado de lado nesse processo de formag¢ao do humano
era a problematica do trabalho, da transformagdo da natureza, da manipulagdo
da matéria para a produgio da riqueza. Entende-se que assim fosse porque até
o advento do capitalismo as tarefas eram de responsabilidade de seres
considerados de condicao inferior. Dai porque a formacao se dirigia apenas
aquelas pessoas que, ndo precisando trabalhar, podiam dedicar-se
integralmente as atividades de cunho espiritual. (grifo nosso)

Tonet ainda assevera que:

Quando o capitalismo entrou em cena, houve uma profunda mudanga nessa
idéia da formacdo humana. Na verdade, houve até uma inversao entre trabalho e
formagdo cultural. O trabalho passou a ser privilegiado como a atividade
principal. Nao, porém, o trabalho como uma atividade criativa, explicitadora das
potencialidades humanas, mas o trabalho como simples meio de produzir
mercadorias [...] Tomando como ponto de partida do trabalho, considerado
como o ato ontolégico-primario do ser social, Marx constata que este ser
nao se define pela espiritualidade, mas pela praxis. Ora, esta ultima ¢
exatamente uma sintese de espirito e matéria, de subjetividade e objetividade,
de interioridade e exterioridade. Na realidade, ele mostra que entre
interioridade e exterioridade nao hia uma relacdo de exclusio, nem de
soma, mas uma relacdo de determinacdo reciproca. Desta determinacio
reciproca é que resulta a realidade social. (grifo nosso)

Compreendemos que a formacdo integral do individuo tem que ser observada numa
perspectiva onto-histérica, onde partimos da atividade humana originaria do ser social, o
trabalho. Pois, somente a partir da abstragdo dessa categoria e os nexos causais no devir dos
homens, podemos apreender a formacdo humana na sua totalidade levando em consideracao o
pleno desenvolvimento das potencialidades humanas. Ressaltando que aqui estamos colocando
formacido humana integral num mesmo patamar de educacfo integral do individuo, e isso vai
requerer para esse processo do homem tornar-se homem, ou seja, individuo membro do género
humano a apropriagdo material e espiritual dos bens produzidos pelo conjunto da humanidade.

Como explicita Tonet (TONET, 2005, p. 213).

[...] quando tratamos do processo de tornar-se homem do homem, que como
membros da espécie, todos os individuos tem caracteristicas comuns, que sdo
transmitidas por heranca genética. O seu pertencimento ao género humano,
porém, ndo lhes é dado por heranca genética, mas por um processo
historico-social, ou seja, pela incorporacao das objetivacdes que constituem
o patrimonio deste género. [...] Entre os homens [...] esse processo ¢ dirigido,
e em um grau cada vez maior, pela consciéncia. O homem, ao contrario dos
animais, ndo nasce “sabendo” o que deve fazer para dar continuidade a sua



existéncia e a da espécie. Deve receber esse cabedal de instrumentos de
outros individuos que ja estdo de posse deles. (grifo nosso)

Por esta via percebemos que se exige a apreensao das determinacdes que ocorrem com o
surgimento e evolucao da educagdo como um complexo determinado que emerge das relagoes de
producdo da propria existéncia humana, onde nesse processo se deu a separagdo entre os que
detém os meios de produgdo da existéncia (os proprietarios), esses vao dominar aqueles que ndo
detém os seus proprios meios de producdo da sua existéncia (os ndo proprietarios), que vao
vender sua forca de trabalho, inaugurando dessa relagdo homem-natureza; homem-homem uma
série de complexos para legitimar essa exploragdo e manter essa realidade pautada pelas
contradi¢des do sistema de classes.

Com efeito, somente nos ultimos séculos, sob a forma burguesa capitalista, o capital
atingiu com éxito sua forma estruturante de um “sistema organico”. Para tanto, Marx considera
que:

E preciso ter em mente que as novas for¢as de produgédo e as novas relagdes de
produgdo ndo se desenvolvem a partir do nada, nem caem do céu, nem nascem
tampouco do tutero da Idéia que a si mesmo se pde; mas se formam no interior e
em antitese ao desenvolvimento da producdo existente e as relagdes de
propriedade tradicionais herdadas. Se em pleno sistema burgués cada relagdo
econdmica pressupoe todas as outras em sua forma econdémica burguesa, e tudo
o que foi posto é, portanto, também um pressuposto, entdo o mesmo se da com
qualquer sistema orgdnico. Esse mesmo sistema organico, como totalidade, tem
seus pressupostos, e seu desenvolvimento em dire¢do a totalidade consiste
precisamente em subordinar a si todos os elementos da sociedade, ou criar a
partir dela os 6rgdos de que ainda carece; eis como historicamente ele se torna
uma totalidade (apud MESZAROS, 2007, p. 55-56).

Nesse sentido, entendemos que o sistema do capital se caracteriza por ser uma relagao
social de producado, instituida pela sociedade burguesa, pois na sua composi¢do estruturante
pressupde: os meios de produgdo, os instrumentos de trabalho, as matérias-primas e a forga de
trabalho assalariada. Portanto, trata-se de um sistema que tem seu movimento na producdo de
mercadorias para a troca, inclusive a for¢a de trabalho constitui uma mercadoria equivalente a
qualquer outra mercadoria estando disposta para venda no mercado.

Desse modo, observando a importancia assumida pela educagdo, enquanto um
complexo fundado, cuja matriz ¢ o trabalho nos cabe a tarefa de enfoca-la dentro do quadro da
crise estrutural do sistema metabolico do capital que segundo Jimenez, ancorada em M¢szaros

(2009, p. 5) nos diz que



O capital vem cavando, desde os ultimos 30 a 35 anos aproximadamente, uma
crise que se teria alojado na propria estrutura do sistema de acumulagdo,
portanto, uma crise de natureza estrutural e, por conseguinte, significativamente
mais complexa e severa do que as crises ciclicas que pontuaram a evolugao
desse modo de producdo da existéncia dos homens. Por conta da natureza mais
problematica e renitente da crise atual, o sistema precisou empreender uma
profunda reformulacdo no ambito do seu tripé de sustentagdo metabolica, ou
seja, nas relagdes trabalho-capital-Estado. No sentido de fazer frente a crise,
impde regras a toda a sociedade denominada globalizada sob a coordenagdo de
organismos internacionais, tais como FMI, Banco Mundial, BIRD e outros.

Por conseguinte, frente a problematica da crise ¢ orquestrado um projeto que abriga um
programa de reformas imposta a sociedade sob a perspectiva de manter a governabilidade do

sistema.

Educaciao Para Todos e o Projeto Mais-Educacao

Assim, vemos que em meados da década de 1990, a Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos (EPT), em Jomtien (Tailandia), que como coloca o proprio tema objetivou
discutir agdes a serem realizadas com pretensao de adogdo de politicas sociais que viessem a
minimizar os autos indices de exclusdo a que estavam submetidos criancas e jovens do sistema
escolar de ensino. Como também os autos indices de analfabetismo e o analfabetismo funcional
constituiam fonte de preocupagdo dos organismos internacionais. Portanto, conforme assinala o
documento de Jomtien:

[...] mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario; mais de 960 milhdes de adultos -
dois tercos dos quais mulheres sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional ¢é
um problema significativo em todos os paises industrializados ou em
desenvolvimento; - mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam
melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas
sociais e culturais; e mais de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo

conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo
conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais (1990, p.1).

Nesse contexto mostrado pelo documento da conferéncia, a educacdo passa a

desempenhar um papel fundamental para a transformagdo dessa sociedade que enfrenta grandes
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problemas, pois com a defesa da Educacdo Para Todos® se coloca a educagdo como a salvadora
dos grandes males que acometem a humanidade; a fome, a miséria, o desemprego o

analfabetismo, as doengas dentre outros. E nesse contexto que:

Um dos primeiros grandes eventos dessa ordem, que marcam o Movimento de
Educagdo para Todos, tomou corporeidade na Conferéncia de Jomtien, em
1990, na Tailandia, patrocinada pelo Banco Mundial e promovida pela ONU,
contando ainda com a parceria de outros organismos internacionais,
objetivando disseminar o debate em torno dos desafios e perspectivas de
educagiio para o Século XXI’ (Rabelo, 2007, p. 82). (grifo nosso)

Partindo dessa premissa cabe-nos a luz da ontologia marxiana perceber como a
educacdo, um dos complexos fundado a partir do trabalho vem se construindo no Brasil fazendo
um recorte tomando como referéncia a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para todos,
observado quais as politicas vem se desenvolvendo a partir desse marco para o cumprimento das
metas pretendidas para o novo milénio centrando-nos no Programa Mais educag@o que surge nas
escolas do pais em 2008 e visa atender ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

O Programa de Desenvolvimento da Educagdo-PDE ¢ o programa carro chefe da area
da educacdo comparado ao Plano de Acelera¢do do Crescimento- PAC- para o governo federal
ambos passaram “juntos a ser a alavanca do desenvolvimento nacional.” Na palavra ufana do
Presidente Lula, “PAC e PDE sao anéis de uma mesma corrente em favor da constru¢ao de um
novo Brasil”. (JIMENEZ, 2009, p. 4) também ¢ interessante dizer que:

[...] o PDE atrela-se intimamente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo, um empreendimento que congrega um aglomerado de entidades
empresariais, como o Pao de Actcar, Fundacdo Itati - Social Fundagio
Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundacdo Educar - Dpaschoal, Instituto Itati Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil
Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN Real, Banco
Santander, Instituto Ethos, dentre outros.

3

E nesse aspecto, estd os desafios e perspectivas para a educagdo do novo século
focalizando a politica educacional brasileira atualmente, ja nos primeiros dez anos do iniciado

novo milénio® e tdo propalado século XXI, que debrugamos nossa analise do Programa Nacional

® Utilizamos nesse trabalho o texto da Declara¢do Mundial sobre Educagdo para Todos (Conferéncia de Jomtien),
Tailandia, UNESCO, 1990. Disponivel em: www.unesco.org.br/publicagoes/doc — internacionais. Acesso em 10.
05.2004.

" DELORS, Jacques. Educagio: um tesouro a descobrir. Editora Cortez, 2001

& No que se refere ao novo milénio foram propostas um conjunto de metas onde, de acordo com Mendes Segundo,
“foi formalizado no Férum Mundial de Educag¢dao de Dacar, o documento Metas de desenvolvimento do milénio,


http://www.unesco.org.br/publica%C3%A7oes/doc
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do Governo Federal para a educac¢do escolar Mais Educacdo. Sendo assim, trata-se de um
Programa de abrangéncia nacional inserido no Plano de Metas Compromisso de Todos pela
Educagao, legalizado pelo decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007 e tem por objetivos juntar os
esfor¢os dos municipios, familias, comunidades, estados, distrito federal e Unido para que haja
uma melhoria da educagao bésica no pais.

Por sua vez, tal projeto visa disponibilizar as criangas e jovens das escolas publicas um
maior tempo dentro das unidades escolares. Baseado na ideia de educacdo integral, esse
fundamentado pela garantia do direito das criangas e adolescentes de ter protecdo integral,
amparados na Constitui¢ao Federal (1988), no Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei 8.069/90)
e na Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional-LDB (Lei 9. 394/96).

Analisando os documentos publicados que tratam da educacdo integral, eles observam o
fendomeno educacional como tendo um papel central no desenvolvimento do ser humano,
segundo Mathias (2006) na sociedade que vivemos onde devido a velocidade das informagdes e
agilidade na comunicagdo sdo postos novos desafios a educagdo e dentro desse contexto as
politicas educacionais implementadas podem determinar o sucesso ou fracasso da sociedade
observando-se que hoje vivemos num contexto social globalizado. Na visdo desse autor somente
transmitir as informagdes sobre o conhecimento acumulado pela humanidade ndo ¢ mais
suficiente, tem que preparar as novas geragoes para produzir conhecimento. Para oferecer
educagdo integral para a formacao integral do ser humano exige se o envolvimento e a
responsabilidade de toda a sociedade.

Essa proposta de educacdo integral tem como principal referéncia tedrica as ideias do
escolanovista Anisio Teixeira, onde segundo documentos do MEC (2009) pensava uma

educagdo onde a escola pudesse oferecer as criangas um programa completo em que seriam

destacando as seguintes questdes: os paises ricos precisariam diminuir as barreiras comerciais ¢ aumentar a ajuda
externa aos paises pobres, [...] a Declaragdo do Milénio pode ser considerado um marco de ag¢@o dos lideres das
Nagdes Unidas que, preocupados com as “reais necessidades das pessoas de todo o mundo, principalmente, no
atendimento de “comunidades vulneraveis, definiram, com essa Declaragdo, “alvos concretos de como reduzir pela
metade a percentagem de pessoas que vivem na extrema pobreza” e ainda segundo a autora foram estabelecidos oito
objetivos a serem alcangados: “Erradicar a extrema pobreza e a fome; Atingir o ensino basico universal; Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; Reduzir a mortalidade infantil; Melhorar a saude materna;
Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; Garantir a sustentabilidade ambiental; Estabelecer parcerias
para o desenvolvimento. Essas oito metas da Declaracdo do Milénio se tornaram ‘8 jeitos de mudar o mundo’ que,
no Brasil, o governo federal através do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e de um
conjunto de organizagdes do setor privado e da sociedade civil reunidas no Movimento Nacional pela Cidadania e
Solidariedade tem estimulada através de langamento do prémio ODM Brasil a criacdo de agdes e projetos que
ajudem o pais a cumprir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (2008, p. 81).



http://www.odmbrasil.org.br/qso.php
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observadas as questdes da saude, alimentagdo e as questdes educacionais e sociais, seria
oferecida a elas leitura, ciéncias fisicas e sociais, arte, desenho, musica, danc¢a, educagao fisica
aritmética e escrita, ou seja, oferecer realmente condi¢cdes concretas para que a crianga
aprendesse, pois dizia “ndo ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que
vivia” (MEC, 2009, p.15).

E importante refletirmos sobre a educagdo integral oferecida hoje no contexto das
escolas brasileiras, onde ao chegar a escola o Programa Mais Educacao nos parece algo estranho,
alheio ao seu processo mais especifico, ensino aprendizagem. Pois, se ele surge no contexto
educacional como forma de contribuir na aprendizagem dos alunos, se pulveriza em varias
frentes: teatro, radio escolar, jogos escolares, dancas. Nao que sejamos contra, pois quem em sua
sa consciéncia seria contra o acesso desse acervo cultural produzido historicamente pela
humanidade? O que nos incomoda e nos move ¢ a tentativa de compreender a existéncia de
programas dessa natureza que se propde a oferecer “educacdo integral” quando as escolas nao
estdo conseguindo nem efetivar o que lhe ¢ colocado como classico, ensinar a ler e escrever.

Para tanto, estdo sendo gestadas agdes de carater minimalistas e assistencialistas nas
escolas brasileiras, a exemplo de programa como o Mais Educagdo, paralelamente com as
propostas e metas advindas dos organismos internacionais ONU/UNESCO e pelo Banco

Mundial, no cenario educacional contemporaneo.

E bem verdade que o conjunto das analises embutidas no Projeto de Educagao
Para Todos e no discurso de seus promotores acerca da problematica da
sociedade atual sob a égide da globalizagdo faz-se acompanhar do anuncio das
distor¢des, desigualdades e disparidades sociais. Tal reconhecimento, a nosso
ver, visa essencialmente justificar o importante papel da educacdo no processo
de democratizacdo, da garantia dos direitos humanos ¢ da boa governanca. A
escola, nestes termos, ¢ compreendida como agéncia responsavel pela formagao
do cidaddo, apto a adequar-se ao mundo globalizado. Entende-se, outrossim,
que todos os paises tém a capacidade de aplicar as praticas democraticas e os
direitos cidaddos, incluindo os direitos das minorias, bastando, para isso, aplicar
aquele receituario, cujos ingredientes centrais vimos aqui delineando
(JIMENEZ, 2009, p. 19).

Em consonancia com todos os paradigmas educacionais dos organismos internacionais,
sendo parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educagao o projeto de Educacao Integral

que esta sendo gestado no contexto das escolas brasileiras constitui-se em mais uma forma

esvaziada de dar respostas as caréncias apresentadas pelos indices educacionais que tem



13

apontado respostas pifias a um sistema educacional que cada vez mais elabora planos e projetos
educacionais ineficientes para o conjunto da populagdo, mais bem eficazes para anunciar e
propagandear que projetos estao sendo desenvolvidos, dinheiro estd sendo gasto, entdo o que esta
acontecendo? Assim, se procuram os culpados, atribuem a questdo a ingeréncia.

Com essa compreensdo difundida querem nos levar a crer que através da educacdo
podemos mudar a vida das pessoas, que ela sozinha pode ser o elemento fundamental da
mudanca, da constru¢do de uma nova sociedade mais humana, igualitdria, que prime pela
sustentabilidade do planeta e que pela juncao de todos, rumo a esse mundo melhor que é vidvel
e possivel de ser vivido através da educacio, do acesso aos cidadaos a esse bem que deve ser
perseguido por todos e para todos. Por essa feita ¢ que o projeto de educacao integral acredita
que através da sua permanéncia dos alunos mais tempo no contexto escolar, € outros programas
minimalistas desse porte vai ser determinante para solucionarmos e ultrapassarmos metas tais
como reducdo do indice de pobreza, reducao da miséria, uma melhor distribui¢ao de renda.

A quem programas dessa natureza interessam, o que vem a ser realmente esse processo
de formagdo mais amplo dentro de determinado espago e tempo histérico, de uma ordem social
onde no falar de Mészaros (2009) a educagdo ¢ vista como uma mercadoria que além de fornecer
conhecimentos e pessoal necessario para que o sistema capitalista possa se reproduzir, também
transmite valores que legitimam os interesses da classe dominante.

Como revela os pressupostos das declaragdes internacionais, dentre a insercao dos
inimeros programas pulverizados nas instituigdes escolares, seus idedlogos pretendem
transformar a educacdo em um instrumento capaz de efetivar o desenvolvimento sustentavel,
autdbnomo e justo, sem, contudo, erradicar o antagonismo entre capital e trabalho. Com efeito, tal
proposi¢ao integra um amplo programa estratégico arquitetado pelo capital no sentido de superar
sua crise estrutural, desencadeada ja por volta da década de 1970 (Mészaros, 2006).

Sob esse prisma, a educacdo formal, com prioridade na escola basica, emerge aqui
como redentora das crises geradas pelas proprias contradigdes do sistema sdcio-metabolico do
capital. Assim, contribuir na solu¢ao dos problemas do desemprego estrutural, da mao-de-obra
desqualificada, da desigualdade social, de género, etnia, religiosa e cultural, tidos como
problematicos para o ajuste da nova reestruturagao social, ainda e dentro dos ditames burgueses.

Portanto, o programa de Educacao para Todos surge da necessidade de os paises ricos

encontrarem um direcionamento eficaz para a superagdo da crise vivida pela sociedade
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capitalista, diagnosticada nas ltimas décadas pelo decréscimo das taxas de lucros. De modo que,
para minimizar possiveis conflitos entre as classes, procura-se programar politicas
compensatorias de alivio a pobreza, nesse bojo o Programa Mais Educagao, garantidos por todos
os meios a reproducdo do capital, cujo proposito ¢ estimular as competéncias, a eficacia dos seus
sistemas e a produtividade da forga de trabalho. Nesse sentido, O Banco Mundial atua como o
principal sponsor desse processo, empreendendo estratégias a serem cumpridas pelos paises
tomadores de empréstimos.

Ademais, num exame critico do papel atribuido a educagdo, admite-se que o principio
que move as diretrizes estabelecidas pelo Banco Mundial coaduna-se em converté-la a uma
alegoria mistificadora de alivio a pobreza, cuja palavra de ordem encontra-se na manutencao da
estabilidade politica.

Diante do estdgio atual em que o processo de acumulagdo sustentado pelo complexo de
relacdes estabelecidas pelo tripé: capital, trabalho e Estado determina medidas na sua logica
perversa de ajustar a classe trabalhadora as formas mais precarizadas da atividade produtiva em
troca da elevagdo da taxas de lucro, portanto, agravando ainda mais as condi¢des de vida para a
imensa maioria da humanidade.

A ofensiva do capital sobre os trabalhadores desvia o carater estrutural do desemprego
de sua verdadeira origem — a sociedade regida sob a logica do capital, cujo sustentdculo ¢ a
exploracdo dos homens e dos recursos naturais pelos proprios homens. Além disso, oculta o
antagonismo entre as classes sociais, pois incute nas mentes dos trabalhadores que estar incluido
ou excluido do mercado de trabalho depende da (des) qualificagdo de cada individuo
isoladamente.

Por sua vez, Tonet (2003 -2006) reforca a ideia de que a crise instalada sobre o capital,
atingindo a atividade produtiva e potencializadora de liberdade, o trabalho, como elemento
fundante do ser social pde em crise todas as outras atividades humanas que, ontologicamente,
derivam desse complexo, a educacdo — a exemplo da politica, ou da cultura — ndo poderiam
deixar de participar dessa mesma crise.

Com efeito, a educacdo, eclevada ao estatuto de for¢a movedora da realidade social —
utilizada na perspectiva mistificadora sob o ponto de vista mercadoldégico — ndo constitui a
possibilidade ontolégica de erradicar a pobreza (proposi¢do defendida pelas declaragdes aqui

apresentadas e pelos amplos programas de alivio a pobreza, dentre eles o mais educacao). No
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entanto, destacamos que a educacao colabora no processo de reproducdo do ser social, através de
um complexo de mediagdes que permitem, portanto, que cada individuo se aproprie da heranga
cultural da humanidade e, de fato, a elevagao da genericidade humana, patamar substantivamente
superior.

Porém, sob o capital, o complexo educacional constitui-se unilateral, fragmentado e
truncado, sujeito as amarragdes essencialmente voltadas para a sustentabilidade de um sistema
que, dia apos dia, vem apresentando sinais de debilidade em sua estrutura, demonstrando que
devemos avangar na sua superacdo, no combate tedrico-metabdlico aos paradigmas que o

sustentam e enredam cotidianamente milhares de pessoas.
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