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RESUMO

Presente artigo tem como foco a politica nacional de habitacdo, e seu desdobramento:
regularizacdo fundiaria da éarea correspondente ao Corrego do Balaio — Jaboatdo dos
Guararapes/PE — reverberacdo de ocupacdo irregular. O interesse do Estado em regularizar
espacos soa como acdo de inibicdo de outras futuras ocupagdes. Nessa seara, construimos um
histérico da PNH e objetivamos mostrar o trabalho realizado pelo projeto PHNG e o trabalho
da equipe de Mobilizacdo no processo de regularizagdo. Especificamente, as dificuldades
encontradas e como garantir direito fundiarios, numa ldgica contraditoria que a todo tempo
tem limitado as politicas puablicas sociais em detrimento da expansdo do mercado.
Metodologicamente, procedemos com participacdo nas acdes e fundamentados no teria critica
buscamos desvelar o mascaramento de algumas agdes do governo. Como resultados,
identificamos que foi fundamental no projeto a existéncia da equipe de Mobilizacdo que se
colocou como orientador dos moradores, e, paulatinamente, buscando a emancipagdo do
individuo.
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ABSTRACT

This article focuses on the national housing policy, and its deployment: regularization of the
area corresponding to the Corrego do Balaio - Jaboatdo Guararapes / PE - Reverb irregular
occupation. The state's interest in settling space sounds like action in the inhibition of other
future occupations. In this area, we have built a history of PNH and aim to show the work
done by PHNG project and team work Mobilization in the regularization process.
Specifically, the difficulties encountered and how to ensure land rights, a contradictory logic
that has limited time to all social policies at the expense of market expansion.
Methodologically, we proceed with participation in actions and reasoned critique would seek
to uncover the masking of certain government actions. As a result, we identified that was
instrumental in designing the existence Mobilization team that stood as a guiding residents,
and gradually, seeking the emancipation of the individual.
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INTRODUCAO

O referente trabalho trata das atividades de mobilizacdo realizado na comunidade
Corrego do Balaio que passou pelo processo de regularizacdo fundiaria, desenvolvida pelo
projeto: Plano de regularizagdo fundiaria do assentamento habitacional na area de dominio da
Unido do Parque Historico Nacional dos Guararapes — PE. Estando envolvida na realizacdo
do projeto a Universidade Federal de Pernambuco através da PROEXT (Pro-Reitoria de
Extensdo) em parceria com a SPU — Secretaria do Patrimonio da Unido, IPHAN e prefeitura
municipal de Jaboatdo dos Guararapes/PE.

O dispéndio do Estado (gastos publicos) com as areas urbanas ocupadas tem se
avolumado, devido o aumento da populacdo urbana, que se inicia na década 1930 com o
processo de industrializacdo do pais. Ocasionando em ocupacdo irregular nos diversos
espacos e, por ndo haver um olhar profissional sobre os terrenos ocupados, torna-se espaco de
risco e perigo ao proprio ocupante do imével.

Contanto, para o bom uso da terra e alcancar sua funcdo social, a constituicdo de
1988 preconiza sobre a regularizacdo fundiaria, garantindo ao cidaddo moradia como
efetivacdo de cidadania e participacdo na politica democratica do pais. Mas ndo se traduz na
vida cotidiana de forma téo féacil assim como na lei, portanto, se faz necessario o movimento
que vai da aparéncia a esséncia dos fatos sociais, buscando entender aquilo que nao se faz
compreender por um olhar superficial.

Assim, nosso estudo versa sobre a garantia do direito de moradia e sua efetivacao.
Portanto, estivemos presentes na comunidade Corrego do Balaio para acompanhamento das
atividades e estimulando os moradores na luta pelos direitos e mobilizando-os para uma
concreta acdo e fortalecimento do interesse dos comunitarios pelo espaco onde vivem.

Para tanto, efetuamos revisdo tedrica, em que nos embasamos em autores
contemporaneos que versam sobre o tema, bem como nas legislagdes e dados estatisticos que
apontam para o crescimento da populacdo urbana e consequentemente as possiveis ocupacdes
irregulares. Como também, fundamentados no referencial tedrico marxista tentamos
desvendar e desvelar o que se esconde ao simples olhar aligeirado, resultado da
imediaticidade e do automatismo desta sociedade mercadoldgica.

Em seguida, prosseguimos com a caracterizacdo do projeto na comunidade,
problematizando as dificuldades encontradas por nds para assegurar de melhor forma o direito
dos moradores permanecerem no local e descrevemos nossos objetivos na mobilizagéo da

comunidade.



Também, avancamos com a descricdo das etapas metodoldgicas percorridas para
coleta das informagdes que subsidiaram a anélise dos resultados obtidos. Contudo, o trabalho
se revestiu da participacdo dos integrantes na atividade envolvidos com os moradores da
comunidade, formando um lago de comunicacao forte e respeitoso.

Por fim, concluimos que através das acbes desempenhadas pela equipe de
mobilizagdo na comunidade, surtiu efetivo resultado: na aceitagdo da comunidade pela
regularizacdo; na desmistificacdo da acdo na comunidade; no entrosamento da comunidade
com as equipes do projeto; despertou na comunidade a confiabilidade nas a¢cdes do governo;
na formacdo de agentes de mobilizacdo para a comunidade; na formacéo de lideres para guiar
as acles da propria comunidade. Assim, as acOes realizadas na comunidade foram essenciais
para a evolucdo da regularizacdo fundidria, como também, trouxe certa politizacdo e
emancipacao para 0os moradores que se achavam ameacados pelo mercado imobiliario e pelo
préprio Estado.

O projeto iniciou suas atividades em dezembro de 2012 e o fim de sua primeira etapa
foi em dezembro de 2013, como resultado obtivemos a mobilizacdo e regularizacdo do
Corrego do Balaio. As acdes, como supracitado, tratam de regularizar posse de terra das areas
de ocupacdo irregular e desordenada, que passou a existir no Brasil desde a década de 1930
com processo de urbanizagdo devido & industrializagdo. (VERAS, 1999). De acordo com
Alfonsin (1997, p. 268)

E o processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridicos, fisico e
social, que objetiva a permanéncia das populacbes moradoras de &reas
urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de habitacéo,
implicando acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento,
no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacéo beneficiaria.

Com isso, a intervencdo do Estado viabiliza a organizacdo das areas de grande
desarranjo e concentracdo urbana, podendo também realizar despejo de algumas populacdes.
O marco desta regularizacdo é a constituicdo federal de 1988, conferindo no art. 182: “4
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pudblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

Esse mesmo artigo € constituinte do estatuto das cidades, lei n°® 10.257/2001. Essa

nova lei tem como proposta ordenar o crescimento do setor imobiliario e estabelecer as



diretrizes gerais da politica urbana. Contudo, tem fortalecido a garantia e melhoramento do
acordo entre cidad&os e entes publicos, estabelecendo ordenamento no espago urbano, como
também, “combatendo” irregularidades imobilizarias.

Assim, o projeto PHNG é formado por um grupo multiprofissional e dividido em
areas de atuacdo para sua propria realizagdo. Estamos localizados no projeto como o grupo de
mobilizag&o, no qual faz os primeiros contatos com a comunidade e mantém elo de interacdo
entre projeto e a comunidade, como também, estimular os comunitarios a organizar suas
préprias acles reivindicatdrias.

O Coérrego do Balaio é uma area marcada por um antigo conflito de terra entre
moradores e entes publicos, devido a ocupacdo irregular, e por ela esta cada vez mais
atingindo o Parque Historico Nacional dos Guararapes, onde ocorreu a Batalha dos
Guararapes caracterizada pelas disputas das terras brasileiras entre brasileiros e holandeses. E
nesta tensdo de expulsdo, as vezes pelo uso da coercdo do Estado, que viveu por muito tempo
0s moradores da area.

Dito isto, explicitamos que o trabalho que foi realizado e analisado pelo viés das
dificuldades encontradas na regularizacdo fundiaria da comunidade. E neste contexto de
disputa de espaco entre ente publico e o privado (comunidade segregada) que estivemos
realizando as atividades da mobilizacdo na éarea, no intuito de facilitar a comunicacédo entre o0s
moradores e o projeto de regularizacdo do PHNG, tornando-os participantes do mesmo
(projeto) para que haja uma melhor conducdo das atividades. Sobretudo, conscientizando a
comunidade de que a regularizacdo fundiaria € a garantia de moradia regular; Mostrar o
quanto eles proprios sdo responsaveis pelo espaco em que vive; Estimular a populacdo a
liderar suas proprias reivindicagdes diante das necessidades.

O processo de pesquisa sobre nossa problematica de estudo sera fundamentado na
teoria social critica e, por conseguinte, no método dialético marxiano. Dessa forma,
realizaremos sucessivas aproximacgdes na viagem que vai da aparéncia a0 movimento da
esséncia, buscando reproduzir, no &mbito do pensamento, a riqueza e complexidade do
movimento da realidade da regularizacdo fundiaria. Para isso, durante o processo de pesquisa
realizaremos: Reconstru¢do tedrico-metodolégica do objeto de estudo, que inclui
levantamento e andlise de bibliografias que tratem da temaética central de pesquisa;
panfletagem, reunides semanais, assembleias, oficinas para informacdo das areas do projeto
(mobilizacdo, socioecondmico, cartografia, arquitetura, engenharia, juridica), articulagdo com

as liderangas da comunidade, eleicdo para eleger moradores para representar areas. Além



disso, os principais meio utilizados pela equipe de mobilizagdo foram a escuta das
experiéncias, dificuldades e anseios da comunidade.

Também como principal pressuposto da pesquisa, a participacdo e envolvimento dos
pesquisadores com os moradores e com 0s espacos foram fundamentais para a realizagdo do
trabalho. Ressaltamos aqui a pesquisa agéo e avaliacdo daquilo que se foi alcangado pelo
projeto, assim destacamos as palavras de Carvalho:

De fato, tratando de unidades mais delimitadas (uma instituicdo ou um programa) a
avaliacdo participativa torna-se procedimento rico dado que sua realizacdo é partilhada com
0s agentes e beneficiarios envolvidos (no programa ou instituicdo) permitindo para além da
avaliacdo uma apropriacdo reflexiva e socializada entre diversos sujeitos da agdo em
movimento. (CARVALHO, apud RICO 2007).

DESENVOLVIMENTO

Com o processo de transformacdo de uma economia agroexportadora para industrial
a partir da década de 1930 o Brasil passou por um processo de urbanizacdo intenso, com 0
éxodo da populacdo do campo para as cidades, e posteriormente das cidades do interior para
as grandes capitais brasileiras a busca de emprego nas industrias. Ocasionando numa
ocupacdo desordenada das areas urbanas.

Assim, com esse desarranjo urbano, surge o interesse do poder publico em
regulamentar essas areas de grande concentracdo de populagdo, considerando também que
sempre esteve marcado no percurso da histdria do Brasil o pressuposto de que o proprietario
de terras é automaticamente possuidor de riquezas.

Portanto, tratando desde delicado assunto, onde a burguesia é detentora de terras e o
operariado se comprime em pequenos espacos com possivel invasao de outros, o Estado se faz
interventor, nesta tensa relacdo. Pois, assim como afirma Nelson Saule Junior e Maria Elena

Rodrigues,

As cidades informais caracterizadas pelas areas onde se localizam as favelas,
os loteamentos populares irregulares e clandestinos nas periferias urbanas,
nas areas declaradas de protecdo ambiental, as ocupacgdes coletivas de area
urbana, conjuntos habitacionais em condi¢des precarias ou abandonados, 0s
corticos e habitacBes coletivas em condicOes precérias nas regides centrais
da cidade, sdo situagOes concretas que evidenciam a necessidade de
constituir uma politica urbana de promover a integracdo social e territorial da
populacdo que vive nesses assentamentos urbanos.



Na década de 1960 houve implementacdo da politica nacional de habitacdo e
planejamento territorial. Também foi consideravel evolucdo a instituicdo do planejamento
urbano outorgando aos municipios capacidade legislativa para a organizacdo urbano-
territorial.

Com ja 90 milhdes de habitantes a populacdo brasileira da década de 1970, admitem
os legisladores que boa parte da populacdo brasileira ndo tinha acesso ao mercado formal de
solo. Consequéncia disso foi as inumeras invasdes desreguladas que forcadamente deu origem
a “Lei de Loteamentos”, com o intuito de regulamentagdo do solo invadido. (BAZZOLIL
2011).

Objetivou-se, desde entdo, projetos que vislumbravam integrar as populacdes de
areas socialmente excluidas (favelas/comunidades). Em vista, todo percurso da questdo
urbanistica, surge na constituicdo de 1988 o plano diretor como instrumento basico da politica
de desenvolvimento urbano para o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, evitando a
especulacdo imobiliaria.

Mas, as intervencOes estatais nas periferias das cidades fazem com que o0 espaco seja
valorizado, e de certa forma faz com que as populagdes mais simples sejam deslocadas de
suas casas para outros lugares mais distantes do centro da cidade. Entdo, cabe ao poder
publico e aos movimentos sociais inibir esse acontecimento conservando as familias em suas
comunidades.

Com a promulgacdo do Estatuto da Cidade lei n° 10.257/01, que é embasado na
Constituicdo Federal de 1988, surgem mecanismos que melhora a relacdo populagéo e espaco
ocupado, é possivel citar: a usucapido; reforcamento da funcdo social da propriedade; justa
distribuicdo do 6nus e dos bdnus na desapropriacdo; igualdade de todos perante a lei.

Como mecanismo de fortalecimento de todas essas ideias estabelece-se o plano
diretor como estratégia para se pensar 0 municipio como todo, e tragar plano para a zona rural
e urbana e com ampla participacéo social.

Mas, mesmo assim, o Estatuto da cidade ainda n&o alcancou total eficacia, pois
depende dos planos diretores que especificard com mais precisdo as a¢es do Poder Publico
para uma melhor urbanizacdo. Todavia, se observa que € necessario para esse bem-estar social
pelo meio da regularizagdo fundiaria, ceder ambas as partes publico e privado, onde néo se
ver mais a propriedade como algo individual, mas sim, como coletivo para alcangar sua

funcéo social.



Porém, a municipalidade esta longe de pér em pratica essas politicas, talvez por falta
de recurso e ou de fiscalizacdo das areas de preservacdo. As dificuldades em regulamentagéo
fundiaria ainda sdo grandes no Brasil, pois muitas cidades ainda ndo gerem suas questdes pelo
Estatuto da Cidade e nem pelo Plano-diretor criando outros meios de solugcdo para 0s
problemas que na verdade ndo se obtém um resultado satisfatorio, além do mais, imdveis
ainda séo objetos das politicas partidarias, com o intuito de adquirir popularidade.

Outro ponto que pode atrapalhar a regularizacdo é que ela é vista como discricionaria
pelo Poder Publico, cabendo a este efetiva-la ou ndo. Caso houvesse obrigatoriedade,
possivelmente se teria uma melhora nesta questao.

Com a criacdo do Ministério das Cidades (2003), tem inicio o processo de elaboracao

de uma nova Politica Nacional de Habitacao:

A inovagdo presente na proposicdo estava centrada na criacdo do Sistema
Nacional de Habitagdo, composto por dois subsistemas: O subsistema de
habitagdo de interesse social [...] com o principal objetivo de promover o
direito a moradia digna para a populacdo de baixa renda [...]. O subsistema
de habitagdo de mercado, que tem como objetivo reorganizar e regular o
mercado privado de habitagdo [...]. (SANTO JUNIOR, 2009)

Nessas poucas linhas se observa momentos de evolugdo, mas também de recuo na
politica nacional de habitagdo. Portanto, a regularizacdo fundiaria urbana ainda esta muito
longe daquilo que se tem em teoria, pois existem subjacentes nesta tematica interesses de
classes dominantes e que jamais sera aviltado pelo Estado, que segue a economia das grandes
empresas brasileiras, em detrimento das causas das classes menos favorecidas.

Além do mais, as expressGes fenoménicas dos fatos sociais de imediato ndo se
remete a esséncia das coisas, e sim a aparéncia, entretanto, 0 homem néo tem controle e nem
tem como prever os resultados de suas agdes futuras. Porém, mesmo assim, deve-se prender a
regularizacdo fundiaria urbana na garantia do direito de moradia do individuo e bem-estar
social. (BEHRING & BOSCHETTI. 2011)

ANALISE DE RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o0 espaco em que se desenvolve o projeto de regularizagédo
fundiaria ja foi ha muito tempo objeto de disputa entre moradores e o poder publico,

desenvolveu-se nos moradores certa desconfianca em relacao a acoes realizadas no local, pois



muitos programas comecaram a se desenvolver e ndo terminaram, e outras agdes foram

direcionadas para retirada dos moradores do espaco, conforme relato do morador:

A chegada de qualquer grupo na comunidade falando a respeito da
regularizacdo da terra ndo era bem recebida aqui. Pois, pensamos em tudo
gue ja passamos em defesa da nossa moradia € em todas as mentiras e
enroladas que ja vivemos aqui. Foram inimeros 0s projetos e boas conversas
aqui sobre a posse da terra, entdo para acreditar que sera realmente
regularizada a terra torna-se dificil para nds depositar confianca. Mas, vocés
sdo um grupo diferente dos que ja estiveram aqui na comunidade. As
reunies e escutas das nossas opinifes para a regularizacdo é coisa nova,
pois 0s outros projetos que por aqui passaram traziam tudo pronto para
apenas realizar sem nossa participacdo. A participacdo da comunidade no
projeto € um ponto positivo, por isso esperamos bons resultados.
(COMUNITARIO 01)

Entdo, nossa chegada a comunidade e a conquista dela ndo foi facil, pelo desgaste
dos moradores na luta em defesa da posse da terra e da moradia, que vivia neste embate ha
anos. A mobilizacdo com a funcdo facilitadora das relacdes entre o projeto e os moradores
permaneceu nesta zona de conflito, os moradores que ndo confiam mais na governabilidade e
0 projeto que por néo ter ainda entrado na comunidade era desconhecido e para 0s moradores
diante do vivido seria impossivel confiar nele. e para os moradores diante do vivido seria
impossivel confiar nele. Portanto, foi preciso criar um despertar da consciéncia cidadd dos
moradores, capaz de criar transformacdes sociais que proporcionassem mudancas de valores e

atitudes da prépria comunidade. Pois,

“Ser cidaddo ¢ saber viver em sociedade, estando ciente dos anseios comuns.
E participar ativamente das decisdes de sua comunidade, influenciar modos
de vida de maneira positiva ao seu redor, exercer osdireitos constitucionais
adquiridos e lutar pelos que virdo. E preservar omeio ambiente, a natureza,
0s animais, 0s seus semelhantes, os opostos. Eser solidario, é ser politico, é
ser flexivel, decidido e, sobretudo, estar consciente de todas as atitudes
tomadas em prol da sociedade” (CREDIDIO,2004).

O processo de inchago das grandes cidades, como supracitado, e a falta de efetivacéo
na politica de habitagdo pelo Estado ocasionou na invasdo e ocupacdo irregular do solo nas
mais diversas areas das grandes cidades deste pais, inclusive Recife, ocorrendo aos poucos a

tentativa de expuls@o dos moradores de areas invadidas que posteriormente foram valorizadas.



Mas, sem a devida politica para a garantia de direitos de moradias dos cidaddos, assim relata

uma morador:

Vivemos aqui ha muito tempo assustados, pois a todo o momento
poderiamos ser retirados de nossas casas a forca pelo exército. Queriamos
permanecer no espago/terreno por ndo ter outro lugar digno para viver,
porém o Estado nem providenciava lugar para nés, mas também queria nos
expulsar da terra. Estamos aqui ndo porgue gueremos, mas sim obrigados
por nédo ter outro lugar para viver. Jamais permaneceria aqui nesse espaco de
briga e confusdo pela terra com nossa familia. (COMUNITARIO 03)

Sobre a estrutura das casas ndo se podia construir de alvenarias. Acreditamos que
devido a dificuldade que causaria se houvesse uma acdo de despejo dos moradores do local.
Entdo, era exigido que ndo se construissem casas com tijolos contrariando a premissa de uma
moradia digna, com as devidas condi¢des minimas de habitacdo, para poder se desenvolver
neste espacgo. Atitudes mesquinhas como impedir entrada de material de constru¢do na
comunidade e as inumeras tentativas de tirar os moradores de suas casas, eram do convivio
cotidiano.

A ndo permissdo de construcdes de casas de alvenarias trazia consequéncias para as
condicdes sanitarias dos comunitarios. Por viverem em barracos de lonas e papeldo néo tinha
como construir um banheiro adequado para o uso, entdo a salubridade do espaco era das
piores condicBes. Sem coleta de lixo e varrigdo, sem agua encanada e sistema de esgotos, e
falta de energia elétrica, tornava a vida no Cérrego do Balaio um martirio. Hoje a situacdo
estd menos dificil que antes, mas a luta precisa ser continua.

Essa situacdo pode ser exemplificada na fala do comunitario que relata como viviam

nos barracos por exigéncia das autoridades:

Nossas casas eram todas de lonas e papeldo, pois o exército que cuida da
area ndo permitia a construcdo de tijolos, nem tdo pouco permitia a entrada
de caminhdo com material de construcdo na comunidade para evitar
construgdo na 4&rea. Viviamos um sufoco. Estdvamos tranquilos em
determinando momento como em outros perturbados pelas investidas do
Estado em tomar as terras. (COMUNITARIO 04)

As casas aqui, melhor os barracos, eram todos de papeldo ou lona, 0 espago
era totalmente sujo e desajeitado. Algumas pessoas tentaram construir casas
de alvenarias no terreno, mas tiveram a surpresa de ser colocada a baixo pelo
exército. Acredito que a intencdo do Estado eram ndo permitir a construgdo
de casas de alvenarias para nao tornar dificil a expulsdo dos moradores da
area. Os barracos de lonas e papeldo seriam de certa forma, facilitadores de
uma acdo de despejo do terreno. Ndo sei o motivo de ndo nos deixar
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permanecer aqui no espaco, mas tenho pensado sobre o parque aqui perto,
que por sua preservagdo seria necessario a retirada dos moradores dos
arredores. (COMUNITARIO 06)

A barganha politica, a politica paternalista, o coronelismo, etc, estiveram presentes
na comunidade por muito tempo, enquanto o Estado representado pelo IPHAN e exército
tentava a todo custo retirar os moradores do espaco. Os politicos por outro lado trazia para a
comunidade palavras de conforto e promessa de regularizacao fundiaria que nunca na verdade
saira dos papéis e das conversas.

O perceptivel é que projetos estdo em disputas nesses campos movedicos e na
relacdo de poder o pobre sera sempre 0 que mais perde. Nesta realidade baseada na economia
gue domina a politica temos o interesse do mercado em primeiro lugar, esse corresponde aos
grandes empresarios desse pais. O que sobra da politica para os pobres sdo as possiveis
realizacbes no intuito de manutencdo da ordem do capital. Nas palavras abaixo podemos

compreender o emaranhado de interesses:

O exército e o IPHAN eram totalmente contra a permanéncia de nés aqui.
Passamos maus momentos com eles. Tinhamos total desconfianca das acGes
deles aqui na area, pois pelo historico de brigas com os moradores levantava
suspeita qualquer movimento deles aqui na area. Alguns projetos e acdes de
governos e politicos foram iniciados na area, mas nunca chegou ao fim.
Sempre em periodo eleitoreiro aparecia politico para conversar e se
comprometer com a regularizagdo fundiaria da area, porém sem resultados
satisfatorios. (COMUNITARIO 02)

Como resultado de tantos outros projetos que se iniciaram e ndo continuaram, nem
tdo pouco tiveram resultado efetivos, os moradores focaram cada vez mais preocupados e
assustados com a realidade cada vez mais complicada, da moradia no Corrego e com as
constantes conversas de desapropriacdo dos moradores. Quando em outros locais acontecia a
desapropriacéo ou tentativa, como o caso das comunidades Zeppelin® e Coque* ambas em
Recife, os moradores ficavam cada vez mais apreensivos.

Entendiam tal situagdo como uma premissa para a evacuagdo da &rea. Assim, se
constituiu um ar de desconfianca nas acdes dos governos que é clara nas falas dos moradores

da regido, em especial 0 que segue:

*http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2013/08/comunidade-do-zeppelin-no-recife-protesta-contra-
desapropriacao.html
*http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2013/08/30/moradores-do-coque-discutem-
desapropriacao-de-casas-com-0-governo-95571.php



11

Tantos projetos e conversas foram levantadas sobre a legalizagéo da posse da
terra pelos moradores e tantas promessas politicas, como também tantos
embates com o proprio Estado, através das reivindicacfes e mobilizagdes
como defesa da ofensiva dele. Obtivemos um comportamento de medo e
suspeita sobre todas as boas conversas sobre a regularizagéo, entdo para nos
moradores aqui do Cérrego do Balaio acreditar no governo é impossivel.
Estamos apenas esperando o fim desde projeto para ver que resultados
teremos. (COMUNITARIO 05)

Foi neste ambiente de disputa, embate, pressdo e luta que se arrastaram a mais de 50
anos os moradores do Corrego do Balaio. E nos como equipe de mobilizacdo estivemos
diretamente vivenciando os anseios, desejos e medos dos comunitérios, sobretudo no quesito
estabelecer ou reestabelecer a confianca na equipe e nos individuos que ali estavam no intuito
de realizacdo a acdo de regularizacdo fundiaria.

Entretanto, com as escutas, reunides, valorizacdo e com estimulo a emancipacdo dos
moradores, desvelando que possuir habitacdo é direito do cidaddo, ndo um beneficio ou
bondade de um individuo politico ou do Estado, que podemos contar com a ajuda dos
comunitarios para a realizacdo do projeto.

Foi esclarecida a diferenca entre projeto de governo e projeto de Estado, o primeiro
consta na acdo de um mandato politico que pode ser desconsiderado com o politico fora do
poder, enquanto o ultimo trata-se de regulamentacdo em lei, algo rigido que serd mantido
mesmo com o politico fora de seu mandato.

Portanto, ¢ fundamental a organizacdo da comunidade para a concretizacdo do
projeto, pois mesmo o politico destituido do mandato é possivel que o projeto der
continuidade a partir da mobilizacdo da propria comunidade. Esse foi um dos principais
discursos levantando por nos para os moradores, considerando que se nao fosse possivel
terminar o projeto por mudanca de politico, eles dariam continuidade pela luta em busca do
direito da moradia digna.

Dessa forma, o projeto desenvolvido no Corrego do Balaio € de governo podendo ser
desconsiderando e ndo concluido, portanto é necesséria a participacdo da comunidade na luta
e mobilizacdo para a conclusdo do projeto. A participacdo da comunidade é de fundamental
importancia na regularizacdo, pois essa trata do espaco onde o préprio individuo habita, entdo
é fundamental que dé sua opinido para que seja feita da melhor forma possivel para todos.

Com a onda de mercantilizacdo das politicas sociais promovida pelo Estado

assegurado pela cartilha neoliberal. O interesse a prevalecer sera do mercado em qualquer
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negdcio, permitindo pequenas concessfes em algum momento para convencer e conformar a
populacdo de aceitacdo de que a buscar dos interesses € coletivo, e ndo particular.

Assim, a regularizacdo fundiaria tem seus beneficios para a populacdo, mas sempre
tera o maior beneficiado, e este ndo serd a comunidade ou a populacdo carente e segregada
pelo sistema capitalista. No caso do Plano de regularizacdo fundiaria do parque historico
nacional dos Guararapes € percebido sem muito esforco que ha na verdade interesses
privilegiados, no caso do mercado de turismo gerado pelo parque. Contudo, a segregacéo esta
presente quando se afirma a limitacdo entre terras da unido (PHNG) e terras cedidas aos
moradores dos arredores do parque.

O consideravel aumento da populacdo nos grandes centros urbanos ocasionou no
afastamento das populacbes das areas mais proximas ao centro, empurrando essa populacao
“sobrante” para as mais adversas localidades, que por um simples olhar € possivel perceber
que tal espaco ndo seria adequado para a habitagdo. Contudo, mesmo nestes espacos
longinquos, com valorizacdo da terra por algum processo, esses habitantes serdo mais uma
vez segregados e afastados cada vez mais dos centros das cidades, como afirma Veéras:

Como se estivéssemos em uma arena naturalizada, onde competidores teriam
as mesmas chances na luta pelo espago, 0s mais aptos ganhariam melhores
posicdes nesse ambiente construido e disso resultariam zonas segregadas,
como os circulos concéntricos de Burgess, 0s mais pobres excluir-se-iam de
um dos anéis urbanos e imediatamente passariam para 0 préximo e,
gradativamente, os melhores lugares estariam ocupados pelos “vencedores”.
Zonas de desorganizagdo moral, zonas de habitacdo operéria, processos de

desadaptacao de novos habitantes, todos enfeixados nessa explicacdo que
inspirou éticas funcionalistas e que foram questionadas. (VERAS, 1999)

Nessa situacdo de expulsdo das terras algumas vezes por vias ilegais, disputa de
poder e segregacdo em espacos insalubres, considerados por especialistas como miseraveis,
essas populacdes séo estimuladas a aceitar as condi¢cbes em que vivem como comum e natural
ao homem. O capital para se manter tem edificado de todas as formas maneiras de
conformidades das populagGes mais pobres para ndo se mobilizarem nem se revelarem contra
as ideologias absurdas da capital.

A realizagdo do projeto em meio a tantas dificuldades e empecilhos encontrou alguns
percalcos para sua concretizacdo. Relevante ressaltar a total descredibilidade para com as
acOes e projetos do governo, descredenciando os profissionais e alunos do projeto na

realizacdo do mesmo.
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Dessa forma, a conquista do espaco, ser escutados e respeitados foi processo
paulatino mais que deu certo. Estdvamos trazendo no momento uma nova forma de resolver
as questdes referentes a posse de terra que é tdo delicada e controvérsia na area. Assim,
experiéncia que obtivemos na mobilizacdo da comunidade Coérrego do Balaio foi Unica,
enriquecedora, havendo relevante troca de conhecimento entre académicos, profissionais e 0s
moradores da comunidade.

Nesse ambito, o efetivo investimento na politica nacional de habitacdo parece ser a
melhor tomada de decisdo, por exigir do Estado postura diferenciada em relacdo ao seu
compromisso com a moradia digna nesse pais.

Gostariamos de concluir dizendo que esse trabalho foi realizado também com o
intuito de possibilitar que compromissos com mudangas efetivas possam ser feitos em prol
dos usuarios que sdo vitimas da auséncia de respostas efetivas por parte do Estado brasileiro
em relagdo ao combate sério, efetivo e eficiente, em relacdo aos desabrigados que buscam

ocupar na auséncia de espaco para viver.

REFERENCIAS

ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito a moradia: instrumentos e experiéncias de
regularizacdo fundiaria nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: IPPUR/ FASE, 1997, p.
268.

BAZZOLlI, Jodo Aparecido. Os dez anos da vigéncia do estatuto da cidade no processo
dialético da préaxis da regularizagdo fundiaria urbana. Prisma Jur., Séo Paulo, v. 10, n. 2,
p. 293-320, jul./dez. 2011.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e
historia. — 92 .ed. — Sao Paulo: Cortez, 2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, Senado, 1988.

BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da cidade. Legislacéo federal.
Acessado em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Na data 18
de outubro de 2013.

BORGES, Jennifer dos Santos; LEAL, Suely Ribeiro. O PATRIMONIO DA UNIAO
COMO RECURSO PUBLICO A SERVICO DO DESENVOLVIMENTO URBANO:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm

14

Entre o planejamento inclusivo e a governanca empreendedora. Acessado em
<http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area7/area7-artigo8.pdf>. Na data 18 de
outubro de 2013.

CARVALHO, Maria do Carmo Brant de Carvalho. Avaliacao Participativa — Uma Escolha
Metodologica. IN: RICO, Elizabeth Melo (org). Avaliacéo de politicas sociais — 5. Ed. — Sdo

Paulo : Cortez: Instituto de Estudos Especiais, 2007.

CREDIDIO, Fernando. Consciéncia Cidada. Disponivel em: <www.pautasocial.com.br>

Acesso em junho de 2014,

RODRIGUES, Maria Elena. Direito & moradia. In: LIMA JUNIOR, Jayme Benvenuto;
ZETTERSTROM, Lena (organizadores). Extrema pobreza no Brasil: a situacdo do direito a
alimentacdo e moradia adequada, p. 109-160. Sdo Paulo: Loyola, 2002.

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. O Férum Nacional de Reforma Urbana:
incidéncia e exigibilidade pelo direito a cidade. Rio de Janeiro: FASE, 20009.

SAULE JUNIOR, Nelson. A participacéo dos cidaddos no controle da Administracio
Publica. Disponivel em <http://www.polis.org.br/obras_arquivol74.pdf.> Acesso em 24 de
junho de 2014.

VERAS, Maura Pardini Bucudo. Notas ainda preliminares sobre exclusao social, um
problema brasileiro de 500 anos. In: VERAS, Maura Pardini Bucudo. Por uma sociologia

da excluséo social o debate com Serge Paugam. Sdo Paulo: ed. EDUC, ed. 1999


http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area7/area7-artigo8.pdf

